


 

 

 

การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการใหหรือรับสินบน 
จากการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 
 
 
 
 
 
 

ของ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม
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ท่ีมาและความสําคัญ 

สินบน (Bribe) เปนหนึ่งในรูปแบบของการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งเปนปญหาสําคัญที่เกิดข้ึน 
มาอยางตอเนื่องยาวนาน และนับวันรูปแบบของสินบนก็ยิ่งมีความซับซอน ยากแกการถูกตรวจสอบมากข้ึน 
และสงผลกระทบอยางรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ กอใหเกิดความเสียหายและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ 
ในทุกมิติ ทั้งทางดานสังคมที่กอใหเกิดความเหลื่อมล้ำและไมเทาเทียมของประชาชน ดานเศรษฐกิจที่กระทบ 
ตอความเชื่อมั่นของนักลงทุน และดานการเมืองที่ทําใหเกิดความเสียหายตอภาพลักษณดานความโปรงใส 
ของประเทศ 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (21) ประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 - 
2580) ซ่ึงมีเปาหมายหลักเพ่ือใหภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ไดกําหนดแนวทาง 
ในการพัฒนาเพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยใหความสําคัญกับการปรับและหลอหลอมพฤติกรรม 
ของ “คน” ใหมีจิตสํานึกและพฤติกรรมท่ียึดม่ันในความซ่ือสัตยสุจริต โดยการเปล่ียนแปลงวิธีคิด (Paradigm Shift) 
หรือสามารถแยกแยะประโยชนสวนตนออกจากประโยชน สวนรวมได อีกทั้งยังไดใหความสําคัญกับการพัฒนา 
“ระบบ” เพื่อลดจํานวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ในหนวยงานภาครัฐ ผานการสรางนวัตกรรม ในการตอตาน 
การทุจริตในหนวยงานภาครัฐอยางตอเนื่อง เพ่ือสนับสนุนใหการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ มีความโปรงใส 
ตรวจสอบไดในทุกขั้นตอนการดําเนินงาน โดยแนวทางการสรางความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐที่สําคัญ 
ประการหนึ่ง คือ “การประเมินความเสี่ยง ที่อาจเกิดจากการให/รับ สินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจ 
ของหนวยงาน” เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียง ท่ีอาจเกิดจาก 
การให/รับ สินบนจากการ ดําเนินงานนอกจากนี้ การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน 
ของหนวยงานภาครัฐ (Integrityand Transparency Assessment : ITA) ซึ่งเปนเครื่องมือที่ชวยใหหนวยงาน 
ภาครัฐไดสํารวจสถานะและปญหา การดําเนินงานดานคุณธรรมและความโปรงใส ขององคกรใหนําไปสูการ
ปรับปรุงและพัฒนาการบริหารจัดการ ของหนวยงานใหเปนไปอยางมีธรรมาภิบาล ซึ ่งแผนแมบทภายใต 
ยุทธศาสตรชาติ (21) ประเด็น การตอตาน การทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 - 2580) กําหนดใหทุกหนวยงาน 
ที่เขารวมการประเมิน คุณธรรมและ  ความโปรงใส ในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ตองผานเกณฑ 
85 คะแนนข้ึนไป ผานการ เก็บขอมูลจาก 3 สวน ไดแก แบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายใน ( Internal 
Integrity and Transparency Assessment : IIT) แบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก (External 
Integrity and Transparency Assessment : EIT) และแบบวัดการเปดเผยขอมูลสาธารณะ (Open Data Integrity 
and Transparency Assessment : OIT) ท้ังนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม 
มีผลการประเมิน ITA อยูท่ี 85.00 คะแนนขึ้นไปของแบบวัด IIT ,EIT และ OIT จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน 
อยูในระดับ “ผานดี” อยางไรก็ดี ในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 หากพิจารณาจากขอคําถาม ITA ท้ังในสวนภารกิจงาน
ของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงมีการดำเนินงานท่ีอาจนํามากําหนดเปนความเส่ียงการทุจริตในประเด็น 
ท่ีเก่ียวของกับการให/รับ สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหมได  

ดังนั้น ในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหมในฐานะหนวยงานราชการ

ท่ีมีหนาท่ีในการปองกันและปราบปรามการทุจริต จึงไดดําเนินการ“การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็น 

ที่เกี่ยวของกับสินบน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568” เพื่อเปนการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ตลอดจนการกระทําท่ีอาจทําใหเกิดการขัดกันแหงผลประโยชน (Conflict of Interest) ซ่ึงเปนพฤติการณท่ีอาจนําไปสู 

การทุจริตจากการปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากรของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม 

สวนที่ 1 : ความเปนมา 
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2.1 ความหมาย 
สินบน หมายถึง ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีใหแกบุคคลเพ่ือใหผูนั้นกระทําการหรือละเวน 

ไมกระทําการตามท่ีผูจายเงินสินบนตองการ คําศัพทท่ีสื่อถึงสินบน เชน เงินแปะเจี๊ยะ เงินใตโตะ 
สวยคาดําเนินการ คาอํานวยความสะดวก คาน้ำรอนนาชา คาหัวคิว เงินทอน 

2.2 วัตถุประสงค 
1) เพ่ือประเมินความเสี่ยงในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการให/รับ สินบนของบุคลากรสํานักงานศึกษาธิการ 

จังหวัดเชียงใหม 
2) เพ่ือกําหนดมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให/รับ ในประเด็นท่ีเก่ียวของ 

กับสินบนของบุคลากรสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม 
3) เพ่ือสนับสนุนและสงเสริมใหบุคลากรของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม 

มีการปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดถือคุณธรรม จริยธรรม และความซ่ือสัตยสุจริต โปรงใส ตรวจสอบได 
4) เพ่ือสรางความเช่ือม่ันใหกับประชาชนเก่ียวกับการปฏิบัติราชการของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเชยีงใหม 

2.3 กรอบการประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให/รับ 
สินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคลองกับหลักการ 

ท่ี 8 – การพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนหนึ่งในองคประกอบของ 
หลักการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน 
COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) 
ซ่ึงเปนหลักการท่ีไดรับการยอมรับอยางแพรหลายท่ีไดกําหนดกรอบการ 
ควบคุมภายในองคกรไวดวยกัน 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

องคประกอบท่ี 1 : สภาพแวดลอมการควบคุม ( Control 
Environment) 

หลักการท่ี 1 – องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
หลักการท่ี 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล 
หลักการท่ี 3 – คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการท่ี 4 – องคกร จูง รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
หลักการท่ี 5 – องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบท่ี 2 : การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
หลักการท่ี 6 – กําหนดเปาหมายชัดเจน 
หลักการท่ี 7 – ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 
หลักการท่ี 8 – พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
หลักการท่ี 9 – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 

 

 

สวนท่ี 2 : แนวคิดท่ีเก่ียวของกับการประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให/รับ  
สินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน 
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องคประกอบท่ี 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการท่ี 10 – ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
หลักการท่ี 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม 
หลักการท่ี 12 – ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 

องคประกอบท่ี 4 : สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 
หลักการท่ี 13 – องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ 
หลักการท่ี 14 – มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได 
หลักการท่ี 15 – มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก 
ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการท่ี 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ 17 – ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 

การประเมินความเสี่ยง  (Risk  Assessment)  เปนหนึ่งในองคประกอบของหลักการควบคุมภายใน 
องคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) 
ซึ่งในสวนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคลองกับหลักการที่  8 – การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
โดยกรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประกอบดวย 4 กระบวนการ ดังนี้ 
 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

Corrective แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิดข้ึน  / สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว และจะทําอยางไร 
เพ่ือไมใหเกิดข้ึนซ้ำอีก 

 
Detective 

ความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณบางอยางซ่ึงมีผลกระทบทําใหการดําเนินงาน 
ไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวหรือเบี่ยงเบนไปจากท่ีกําหนดไว ท้ังนี้ 
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอาจสงผลในทางบวกหรือทางลบก็ได (ผลกระทบทางลบ คือ 
ความเสี่ยง ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส) 

 
Preventive 

ปองกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิด ในสวนท่ี 
พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำอีก 
ท้ังท่ีรูวาทําไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ 
Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาอีก 

Forecasting 
การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกัน ปองปรามลวงหนา 
ในเรื่องประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ 
ประมาณการลวงหนาในอนาคต 

ระบบการจัดการตอตานการติดสินบน 
ISO 37001 ใชมาตรการท่ีจําเปนท่ีออกแบบมาเพ่ือปองกันตรวจจับและแกไขปญหาการใหและรับสินบน 

สงเสริมความเชื่อมั่นและความมั่นใจใหกับผูมีสวนไดเสีย หลีกเลี่ยงและ / หรือลดความเสี่ยงและความเสียหาย 

จากการติดสินบน โดยใชนโยบายระบบการจัดการตอตานการติดสินบน โดยมีขอกําหนดสําคัญ ของ ISO 37001: 

2016 ดังนี้ 
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ขอ 4 : บริบทขององคกร 
องคกรคือบุคคลหรือกลุมที่มีหนาที่ของตนเองที่มีความรับผิดชอบอํานาจหนาที่และทัศนคติในการบรรลุ 

วัตถุประสงคขององคกร โดยการทําความเขาใจองคกรและบริบทขององคกร (4.1) เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ 
ABMS เพื่อใหเขาใจถึงความตองการและผลประโยชนของผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของกับระบบการจัดการตอตาน 
การติดสินบน (4.2) การกําหนดขอบเขตของระบบการจัดการตอตานการติดสินบนเพื่อบังคับใช ABMS (4.3) 
วางระบบการจัดการตอตานการติดสินบนตามขอกําหนดของระบบ การจัดการตอตานการใหและรับบนองคกร  
(4.4) และองคกรตองดําเนินการประเมินความเสี่ยงดวยการติดสินบน (4.5) 

ขอ 5 : ความเปนผูนํา 
หนวยงานท่ีดูแล (หรือผูบริหารระดับสูงหากองคกรไมมีหนวยงานท่ีกํากับดูแล) อนุมัตินโยบายตอตานการใหสินบน 

ขององคกร ม่ันใจวากลยุทธขององคกรและนโยบายตอตานการติดสินบนนั้นสอดคลองกัน การรับและตรวจสอบขอมูล
ที่เกี่ยวของกับเนื้อหาและการทํางานของระบบการจัดการตอตานการติดสินบน ตรวจสอบใหแนใจวามีการจัดสรร 
และจัดสรรทรัพยากรที่เพียงพอและเหมาะสมเพื่อการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพของ ระบบการจัดการตอตาน 
การติดสินบน (5.1.1) ผูบริหารระดับสูงตองแสดงใหเห็นถึงความเปนผูนําและความมุงมั่นตอ ABMS (5.1.2)  
ผูบริหารระดับสูงตองจัดต้ังนโยบายตอตานการติดสินบน (5.2) ระบบการจัดการรับผิดชอบบทบาทและความรับผิดชอบ 
หนาที่การปฏิบัติตามการตอตานการติดสินบน สําหรับการติดสินบนที่มีความเสี่ยงต่ำผูบริหารระดับสูงควรกําหนด 
และรักษากระบวนการตัดสินใจหรือมาตรการควบคุมประสิทธิภาพของระบบมาตรฐาน และการรายงานหนาที่ 
การปฏิบัติตามการตอตาน การติดสินบน (5.3) 

ขอ 6 : การวางแผน 
การวางแผนระบบการจัดการตอตานการติดสินบนองคกร มาตรการการควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพ รวมถึงโอกาส 

ในการปรับปรุง (6.1) และวัตถุประสงคในการตอตานการติดสินบนท่ีวัดไดและสามารถทําไดตองสอดคลองกับนโยบาย  
ท่ีไดรับการติดตามและปรับปรุงตามความเหมาะสม (6.2) 

ขอ 7 : การสนับสนุน 
องคกรจะจัดหาทรัพยากรท่ีจําเปนสําหรับการจัดต้ังการดําเนินการบํารุงรักษาและการปรับปรุงระบบการจัดการ 

ตอตานการติดสินบนอยางตอเนื่อง 

ขอ 8 : การปฏิบัติงาน 
องคกรตองวางแผนดําเนินการติดตามและควบคุมกระบวนการท่ีจําเปนเพ่ือใหเปนไปตามขอกําหนดของระบบ 

การจัดการตอตานการใหและรับสินบน ผลขางเคียงใด ๆ หากจําเปน นอกจากนี ้ยังมีขั ้นตอนการดําเนินการ 
เพราะสามารถรับรูไดวาเปนการติดสินบน การตรวจสอบสถานการณควบคุม (8.2) การควบคุมทางการเงินและไมใชการเงิน   
(8.3 และ 8.4) การดําเนินงานของการควบคุมการตอตานการติดสินบนไดรับการสนับสนุนจากองคกรและผูรวมธุรกิจ  
(8.5) ขอผูกพันในการตอตานการติดสินบน (8.6) ของขวัญการตอนรับการบริจาคและผลประโยชนที่คลายกัน 
(8.7) การจัดการความไมเพียงพอของการควบคุม การตอตานการติดสินบน (8.8) การปฏิบัติตามหรือตอบุคลากร 
ที่เหมาะสม ดังนั้น ขั้นตอนตองรักษาความลับ อนุญาตใหมีการรายงานโดยไมระบุชื่อหามการตอบโตและปกปอง 
บุคลากรจากการตอบโต พวกเขาตระหนักถึงขั้นตอนการรายงานสิทธิและการคุมครองของพวกเขา (8.9) องคกรตอง 
ดําเนินการตามข้ันตอนสําหรับการสอบสวนและการจัดการการติดสินบนซ่ึงทําใหม่ันใจวามีการสอบสวนอยางเพียงพอ 
การดําเนินการ ที่เหมาะสมการเสริมสรางอํานาจผูตรวจสอบสถานะและรายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
การสอบสวนควรดําเนินการโดยผูรับผิดชอบการปฏิบัติงานการสอบสวน (8.10) 
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ขอ 9 : การประเมินประสิทธิภาพ 
องคกรตองตรวจสอบวัดและประเมินนโยบายตอตานการติดสินบน พิจารณาสิ่งที่ตองตรวจสอบใชวิธีการใด 

เพื่อรับรองผลลัพธที่ถูกตอง ประเมินผลการบังคับใชกฎหมายกําลังดําเนินการอยู ระบบตอตานการติดสินบนนั้น 
สอดคลองกับขอกําหนดขององคกรและขอกําหนดมาตรฐานสากล มีกระบวนการตรวจประเมิน ABMS ภายในองคกร 
และดําเนินการทบทวน ABMS เปนระยะโดยหนวยงานท่ีกํากับดูแล 

ขอ 10 : การปรับปรุง 
โดยดําเนินการเพื่อควบคุมแกไขและจัดการกับผลที่ตามมา ยิ่งไปกวานั้นการไมปฏิบัติตามโดยการทบทวน 

การกําหนดสาเหตุและปจจัยที่ไมสอดคลองนั้นมีอยูหรืออาจเกิดขึ้นได เหตุผลเบื้องหลังการประเมินความจําเปน 
ในการดําเนินการเพื่อขจัดสาเหตุของความไมเปนไปตามขอกําหนดคือ เพื่อปองกันการเกิดซ้ำของความไมเปนไปตาม 
ขอกําหนดองคกรควรดําเนินการปรับปรุงความเพียงพอ ประสิทธิผลและความเหมาะสมของระบบการจัดการ 
ตอตานการใหและรับสินบนที่ดําเนินการไปแลว นอกจากนี้การปรับปรุงประสิทธิภาพขององคกร และความสําเร็จ 
ขององคกรใหงายข้ึน 
 
แผนภาพการดําเนินการตามระบบการจัดการตอตานการใหและรับสินบน ISO 37001 เพื่อนําไปปฏิบัติในองคกร 
ตามแผนงานในรูปแบบ Plan, Do, Check, Act cycle จะแบงออกเปน 20 ข้ันตอน ตามแผนภาพ ดังนี้ 
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2.3 องคประกอบท่ีทําใหเกิดการให/รับ สินบนจากการดําเนนิงานตามภารกิจ 
ของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม 

 
- โอกาส (Opportunity) คือ มีชองทางที่จะดําเนินการได เหตุการณที่จะเอื้ออํานวยใหเกิดการให/รับ 

สินบน จากการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน จะเปนสถานการณที ่เปดชองใหคนใดคนหนึ่ง ให/รับ 
สินบน จากการดําเนินงาน ตามภารกิจของหนวยงานโดยท่ีเขารูวาหรือเช่ือวา เขาไมมีโอกาส ถูกจับไดหรือมีโอกาสนอย 
ท่ีจะถูกจับได องคกรใดก็ตามท่ีไมมีการดําเนินการอยางจริงจังท่ีจะปองกัน ไมใหมีการให/รับ สินบนก็เทากับเปดโอกาส 
หลาย ๆ ครั้ง ใหกับคนมีแนวโนมจะกระทําได 

- แรงจูงใจหรือแรงกดดัน (Pressure/Motivation) มาจากหลายรูปแบบ เชน ปญหาการเงิน หนี้สิน 
การพนัน ชอบเที่ยวเตร มีคาใชจายจําเปนท่ีทวมหัว ความละโมบโลภมาก ถือเปนแรงผลักอยางหนึ่ง และก็มีบางกรณี 
จะมาจากความรูสึกวา ตัวเขาไมไดรับความเปนธรรมจากองคกร 

- การมีขออางใหตนเอง (Rationalization) คนท่ีให/รับ สินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน 
จะหาเหตุผลกับตนเองท่ีจะกระทําส่ิงน้ัน ๆ ดวยฐานความคิด (Mindset) ท่ีสนับสนุนการกระทํา โดยหาขออางท่ียกมา 
เพ่ือใหตนเองลดความรูสึกผิดในการกระทํา เชน เงินเดือนนอย หัวหนาไมเปนธรรม ใคร ๆ ก็ทํากัน เปนตน 

2.4 ขอบเขตการประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให/รับ สินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน  
การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให/รับ สินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงานของ 

สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 ดําเนินการตามหลักเกณฑดานองคประกอบ 
ของขอคําถามที่ O23 ของการประเมิน ITA ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 ที่กําหนดใหแสดงผลการประเมิน 
ความเส่ียงท่ีอาจเกิดจากการให/รับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
อยางนอยประกอบดวยประเด็นดังตอไปนี้ 



รายงานการประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให/รับ สินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน 
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(1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 

ของทางราชการ พ.ศ. 2558* 

(2) การใชอํานาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

(3) การจัดซ้ือจัดจาง 

(4) การบริหารงานบุคคล 

และในการประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให/รับ สินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 แตละประเด็นจะตองมีรายละเอียด อยางนอยประกอบดวย 

(1) เหตุการณความเสี่ยง 

(2) ระดับของความเสี่ยง 

(3) วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 



รายงานการประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให/รับ สินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน 
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3.1 เกณฑการประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให/รับ สินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจ 
      ของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม กําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให/รับสินบน 
จากการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงานประจําป พ.ศ. 2568 โดยใชเกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
และเกณฑผลกระทบ (Impact) ดังนี้ 

1) เกณฑโอกาสเกิด (Likelihood) 
ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา หรือ 5 ครั้ง ตอ ป 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง    หรือ 4 ครั้ง ตอ ป 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง     หรือ 3 ครั้ง ตอ ป 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง    หรือ 2 ครั้ง ตอ ป 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก         หรอื 1 ครั้ง ตอ ป 

2) เกณฑผลกระทบ (Impact) 
ระดับ ผลกระทบท่ีจะเกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก กระทบตองบประมาณ 20,000 บาทข้ึนไป หรือความเช่ือม่ันของสังคมระดับสูงมาก 
4 สูง กระทบตองบประมาณ 10,001 – 20,000 บาท หรือความเช่ือม่ันของสังคมระดับสูง 
3 ปานกลาง กระทบตองบประมาณ 5,001 – 10,000 บาท หรือความเช่ือม่ันของสังคมระดับปานกลาง 
2 นอย กระทบตองบประมาณ 3,001 – 5,000 บาท หรือความเช่ือม่ันของสังคมระดับต่ำ 
1 นอยมาก กระทบตองบประมาณ 3,000 บาทหรือนอยกวา หรือความเช่ือม่ันของสังคมระดับต่ำมาก 

3) เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียง (Risk Score) 
 

สวนท่ี 3 : การประเมนิความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให/รับ สินบนจากการดําเนินงาน 
ตามภารกิจของหนวยงาน 



รายงานการประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให/รับ สินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน 
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หมายเหตุ : ระดับความเส่ียง = โอกาส x ผลกระทบ 

ลําดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก 15 คะแนน ข้ึนไป 
2 ความเส่ียงระดับสูง 10 – 14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง 5 – 9 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับตํา 1 – 4 คะแนน 

 
3.2 การประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดจากการให/รับ สินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน 
ประจําป พ.ศ. 2568 

ขอคําถามที่ O23 ของการประเมิน ITA ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 กําหนดใหแสดงผล 
การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดจากการให/รับ สินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงานประจําป 
งบประมาณ พ.ศ. 2568 อยางนอยประกอบดวยประเด็นดังตอไปนี้ 

(1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. 2558* 

(2) การใชอํานาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
(3) การจัดซ้ือจัดจาง 
(4) การบริหารงานบุคคล 

โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต / เหตุการณความเส่ียง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
(1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวก 
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

-การเรียกรับทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด เพ่ือใหความ
ชวยเหลือในการอนุมัติจัดตั้งโรงเรียนนอกระบบ 
 
 
 

1 1 1 

(2) การใชอํานาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
การเรียกรับทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด เพ่ือใหความ 
ชวยเหลือเก่ียวกับกระบวนงานระบบการประเมินวิทยฐานะดิจิทัล 
(Digital Performance Appraisal : DPA) เพ่ือใหขาราชการครู
และบคุลากรทางการศึกษา ต่ำแหนงศึกษานิเทศก  
เลื่อนเปนวิทยฐานะศึกษานิเทศกชำนาญการพิเศษ 
  
 
 

1 1 1 



รายงานการประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให/รับ สินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน 
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ประเด็นความเส่ียงการทุจริต / เหตุการณความเส่ียง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
(3) การจัดซ้ือจัดจาง 

การเรียกรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด เพ่ือใหความชวยเหลือ
จากการทำหนาท่ีคณะกรรมการกำหนด TOR โดยอาจจะกำหนด 
TOR เพ่ือเอ้ือประโยชนใหผูขายหรือผูรับจางรายใดรายหนึ่ง 
เพ่ือรับสินบน 
 

1 3 3 

(4) การบริหารงานบุคคล 
การเรียกรับเงินหรือผลประโยชนอ่ืนใดเพ่ือใหการชวยเหลือ 
ในการประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
 

1 1 1 

 
- สรุปผลการประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

ของ สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

ระดับ 
ความเส่ียง 

ระดับ 
คะแนน 

ความหมาย 
จํานวนปจจัยเส่ียง

(ประเด็น) 

สูงมาก 15 คะแนน  

ข้ึนไป 

ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได 
- ตองเรงจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับไดทันที 
 

- 

สูง 10 – 14 คะแนน ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได 
- ตองมีการจัดการความเสี่ยงเพ่ือใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
 

- 

ปานกลาง 5 – 9 คะแนน ระดับท่ียอมรับได 
- แตตองมีการควบคุมความเสี่ยง 
 

- 

ต่ำ 1 – 4 คะแนน ระดับท่ียอมรับได 3 

3.3 วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียงในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให/รับ สินบน 
จากการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

จากการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให/รับ สินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน 
ประจําป พ.ศ. 2568 พิเคราะหแลวเห็นวา สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม มีความเสี่ยงอยูในระดับท่ี
ยอมรับได (ต่ำ) แตยังมีความเสี่ยงที่อาจเกิดการให/รับ สินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำเปนตองมีการควบคุมใหอยูในระดับที่ยอมรับไดตอไป จํานวน 4 ประเด็น 
(เหตุการณความเส่ียง) โดยไดจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตและวิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ดังตอไปนี้ 



รายงานการประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให/รับ สินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน 
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เหตุการณความเส่ียง 
ระดับ 

ความเส่ียง 

มาตรการควบคุมความเส่ียง
การทุจริตและวิธีการในการ
บริหารจัดการความเส่ียง 

ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ 

1. การเรียกรับทรัพยสิน 
หรือผลประโยชนอ่ืนใด 
เพ่ือใหความชวยเหลือใน
การอนุมัติจัดตั้งโรงเรียน
นอกระบบ 

1 
(ต่ำ) 

1.จัดทำคูมือการปฏิบัติงาน
การขอจัดตั้งโรงเรียนนอก
ระบบ  

ต.ค. 2567 
- 

ก.ย. 2568 

กลุมสงเสริมการศึกษา
เอกชน 

2.จัดทำแนวปฏิบัติการ
กำหนดระยะเวลาการ
ดำเนินการท่ีชัดเจนเพ่ือเปน
มาตรการไมใหเจาหนาท่ีเรียก
รับเงินหรือผลประโยชน
คาตอบแทนจากผูยื่นคำรอง
กรณีเปนการอำนวยความ
สะดวก 

ต.ค. 2567 
- 

ก.ย. 2568 

กลุมสงเสริมการศึกษา
เอกชน 

3. กำหนดบทลงโทษอยาง
เครงครัดหากเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงาน เรียกรับ
ผลประโยชน 

ต.ค. 2567 
- 

ก.ย. 2568 

กลุมสงเสริมการศึกษา
เอกชน 

4.แจงหนวยงาน/เจาหนาท่ี    
ผูปฏิบัติรับทราบและถือ
ปฏิบัติอยางเครงครัด 

ต.ค. 2567 
- 

ก.ย. 2568 

กลุมสงเสริมการศึกษา
เอกชน 

2.การเรียกรับทรัพยสิน 
หรือผลประโยชนอ่ืนใด 
เพ่ือใหความ ชวยเหลือ
เกี่ยวกับกระบวนงานระบบ
การประเมินวิทยฐานะดิจิทัล 
(Digital Performance 
Appraisal : DPA) เพ่ือให
ขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ตำแหนง
ศึกษานิเทศก เล่ือนเปน 
วิทยฐานะศึกษานิเทศก
ชำนาญการพิเศษ 
 
 

1 
(ต่ำ) 

1.จัดทำคูมือการดำเนินการ
เก่ียวกับขอตกลงการพัฒนา
งาน DPA ของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา                   
ตำแหนงศึกษานิเทศก 

ต.ค. 2567 
- 

ก.ย. 2568 

กลุมบริหารงานบุคคล 

2.เจาหนาท่ีแจงเวียน
ประชาสัมพันธให
ศึกษานิเทศกทราบและ
ดำเนินการข้ันตอนการ
ประเมินวิทยฐานะดิจิทัล 
(Digital Performance 
Appraisal : DPA)อยาง
ถูกตอง 

ต.ค. 2567 
- 

ก.ย. 2568 

กลุมบริหารงานบุคคล 

3. แตงตั้งคณะกรรมการกำกับ
ดูแลและประเมินผลการ
พัฒนางานตามขอตกลง PA  
 

ต.ค. 2567 
- 

ก.ย. 2568 

กลุมบริหารงานบุคคล 
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เหตุการณความเส่ียง 
ระดับ 

ความเส่ียง 

มาตรการควบคุมความเส่ียง
การทุจริตและวิธีการในการ
บริหารจัดการความเส่ียง 

ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ 

3. การเรียกรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใด 
เพ่ือใหความชวยเหลือ
จากการทำหนาท่ี
คณะกรรมการกำหนด 
TOR โดยอาจจะกำหนด 
TOR เพ่ือเอ้ือประโยชน
ใหผูขายหรือผูรับจาง
รายใดรายหนึง่ 
เพ่ือรับสินบน 

3 
(ต่ำ) 

1.จัดทำคูมือ TOR เพ่ือใช
กำหนดข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง
ตามหลักเกณฑท่ีกำหนด  

ต.ค. 2567 
- 

ก.ย. 2568 

กลุมอำนวยการ 

2.แตงตั้งคณะกรรมการจัดทำ 
TOR โดยสรรหาเจาหนาท่ี
หรือบุคคลท่ีมีความเหมาะสม
ท่ีจะดำเนินการจัดทำ TOR ได
อยางถูกตองตามหลักเกณฑท่ี
กำหนด 

ต.ค. 2567 
- 

ก.ย. 258 

กลุมอำนวยการ 

3. ดำเนินการตรวจสอบขอมูล
ผูไดรับมอบหมายจัดทำ TOR 
วามีความเหมาะสมกับพัสดุท่ี
ตองการหรือไม และมีการเอ้ือ
ประโยชนใหแกผูประกอบการ
รายใดหรือไม 

ต.ค. 2567 
- 

ก.ย. 2568 

กลุมอำนวยการ 

4.การเรียกรับเงินหรือ 
ผลประโยชนอ่ืนใดเพ่ือให 
การชวยเหลือในการ
ประเมินผลการปฏิบัติ 
ราชการ 
 

1 
(ต่ำ) 

1.เจาหนาท่ีดำเนินการตาม
ระเบียบหลักเกณฑอยาง
เครงครัด 

เดือน กันยายน 
2567 

กับ 
เดือน มีนาคม

2568 

กลุมบริหารงานบุคคล 

2.แจงกำหนดการประเมินให
บุคลากรทราบ เพ่ือดำเนินการ
ตามจัดทำแบบประเมินได
อยางถูกตอง 

เดือน กันยายน 
2567 

กับ 
เดือน มีนาคม

2568 

กลุมบริหารงานบุคคล 

3. แตงตั้งคณะกรรมการ
กลั่นกรองตัวชี้วัดและผลการ
ปฏิบัติราชการ 
 

เดือน กันยายน 
2567 

กับ 
เดือน มีนาคม

2568 

กลุมบริหารงานบุคคล 
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3.4 การประเมินการควบคุมความเส่ียง 
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม มีนโยบายการบริหารงานที่ชัดเจน ไมซับซอน รวมทั้งมีระบบ

ตรวจสอบและคูมือการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ เพื่อใชเปนกรอบและแนวทางการปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง  
ทําใหความเส่ียงเก่ียวกับการให/รับ สินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงานน้ันมีโอกาสเกิดข้ึนไดนอยมาก 
 สงผลใหการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม 
ในปท่ีผาน ๆ มา จึงมีระดับความเสี่ยงการทุจริตในเหตุการณตาง ๆ อยูในระดับท่ีต่ำมาก  

ดังนั้น การดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงท่ี อาจเกิดการให/รับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจ 
ของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม จึงเปนการควบคุมความเสี่ยงโดยการเสริมสรางและสนับสนุน 
ใหเกิดความโปรงใสและการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบภายในองคกร โดยการเนนย้ำในดาน
การดำเนินกิจกรรมตอตานการทุจริตและการอบรมพัฒนาใหความรูแกบุคลากร และใหผูอำนวยการกลุมดําเนินการ 
สอดสองดูแลการปฏิบัติงานและความประพฤติของเจาหนาที่ และกําชับใหพึงระมัดระวังในการปฏิบัติตน 
อยางเครงครัดในการปฏิบัติงานทุกภารกิจ 

3.5 การติดตามประเมินผล 
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม กําหนดติดตามประเมินผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยง 

ท่ีอาจเกิดการให/รับ สินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงานประจําป พ.ศ. 2568 จํานวน 1 ครั้ง 
ภายในเดือน กันยายน 2568 ซ่ึงกลุมบริหารงานบุคคลจะไดมีหนังสือพรอมแบบฟอรมการติดตาม ประเมินผลฯ 
ไปยังกลุมงานเก่ียวของ เพ่ือจัดทํารายงานผลการดําเนินงานวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงตอไป 

*********************************************************** 
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